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Tutkimus: Politiikka hidastaa

pyorailyn edistamista

Monessa eurooppalaisessa
kaupungissa on edistetty pyordilya
ja kdvelya, mutta Suomessa ei
uskalleta ottaa tilaa autoilta,

vaittda tuore tutkimus.

Salla Rajala HS
Kaisu Moilanen HS

LYHYTJANTEINEN politiikka hidas-

viiid paatdksentekoa eurooppalai-
siin verrokkeihin Hollannissa ja
Tanskassa.

Verrokkikaupungit ovat eri ko-
koisia pybrailyn edistimisessid

SUOMESSA tempoileva ja lyhytjin-

yritetaan livetd, voidaan haastaa

olevan liikenteen maard. Nykyiin
suunnittelu Iihtee halutusta lop-

SUOMESsA korostetaan kestiivyyt-

teinen politiikka on vallitseva kiy- = oikeuteen.”

tintd  hankk projektipaalli- Vertailukaup issaonrapor-
kon, Tampereen yliopiston vdi- = tin mukaan tapahtunut ajattelus-
toskirjatutkija Harri Vaarala sa- = sa merkittéivi muutos, joka kan-
noo. nustaa pyorailyn edistimi

"Kun Suomessa tulee vaalit,
kaikki menee uusiksi ja laadi

ti vain Viittdd tut-

Esimerkiksi Zwollen kaupun-

uusi strategia. Vaikka on edellisen
valtuuston hyviksyma strategia,
sanotaan, ettei siti tarvitse nou-
dattaa.”

Vaaralan mukaan tutkimuksen
maiden strategiat ja tavoitteet
ovat yhteneviisia. Merkittivi ero
on, ettd Hollannissa tavoitteet si-

taa pyordilyn edistamisti Suo- P j tovat pi iksi aikaa.
messa, selvidd Tampereen ylio-  kuten Tanskan K66p ja Tavoil sitovat ja yli
piston Liik i & Hollannissa Utrecht vaalikausien. Tyypillisesti niihin

Vernen toteuttamasta Finncycle-
hankkeesta.

Siind vertailtiin kolmen vuoden
ajan suomalaisten kaupunkien
pyorailyolosuhteitaja siihen liitty-

Tutkimuksen mukaan suurin
ero maiden vililld ei ole katuin-
frastruktuuri, vaan poliittisessa
Kulttuurissa ja pétoksiin sitoutu-
misessa.

sitoudutaan vahintdan kymme-
neksi vuodeksi.

"Strategia sitoo juridisesti ei
pelkistiin yhti péittifisukupol
vea, vaan myds seuraavia. Jos siiti

gissa
mista ohjasi aiemmin olemassa

"Pyorailyn
edistamista
hidastaa pitka
historia auto-
liikenteen
edistimisessa.”

kimus. Kun pitdisi kiytinndssi
péittad, mihin niukka kaupunki-
tila kdytetddn, pyoriilyn edistd-
mistd jarrutetaan.

Suomessa pyoriliikenteen ra-
hoitus jai usein muiden liikku-
mismuotojen varjoon.

"Pybriilyn edistimistd hidas-
taa pitkd historia autoliikenteen
edistdmisessi. Autoilun edistimi-
sen painolasti johtaa siihen, ettd
vaikka tiedetdin, ettd kestdvid
muotoja pitaisi edistad, paidym-
me edistimiin autoliikennetti",
Vaarala sanoo.

Tima nikyy Vaaralan mielestd
kaikissa Suomen kaupungeissa
siind, ettd valmisteltuja paatoksia

eilopul da vietyi

k 4. Utrechtissd oli kans:

sa paitdksenteossa lipi, kun sel-
viad, etta piitos veisi tilaa autoil-
a.

Koska kaupungeissa on niu-
kasti tilaa, on sitd muille kulku-
muodoille saadakseen otettava
autoilta, Vaarala selittdd. Suo-
messa ei haluta ottaa tilaa autoil-
ta ja se on suurin ero vertailun
kaupunkeihin, sanoo Vaarala

Eikd demokratian kuulukin
toimia ndin?

Vaarala myontad, ettd kysy-
mys on lopulta demokratiasta.
Hiin kuitenkin arvelee, ettd asi-
aan vaikuttaa myds se, minkilai-
sia poliitikkoja Suomessa on.

"Ehki Helsinkid lukuun otta-
matta ei ole i

Adnestys, jossa pditettiin, e
autoille varattua tilaa vihen
tddn.”

Autoilun vihentimiselle
siis kansan tuki.

Vaaralan mukaan kymmen
viime vuoden aikana on tapah
nut hyvai kehitystd, mutta S
mion edelleen hankkeen vern
Kimaita jiljessi.

FINNCYCLE-hanketta vart
haastateltiin kaupunkien litks
nesuunnittelijoita ja -paalliké
vuosina 2023-2025. Lisiksi ku
tiin muun muassa kaupungin
sinborejd ja teknisid johtajia.
Hanke jakautuu kahte

luun perehtyneitd poliitikkoja,
vaan pitkilti maallikot piattavat
naistd asioista.”

ERO Suomen ja vertailun kau-
punkien valilld oli Vaaralan mie-
lestd merkittivi. Hiin nostaa esil-
le Utrechtin.

“Sielld on tarkka kirjaus strate-
giassa, ettd autoliikenne ei saa
kaduilla kasvaa. Se ohjaa kaikkea
suunnittelua.”

Se niikyy kaupungin kaduilla.

"Péddkaduilta on poistettu au-
tot ja tilalla on pyoria ja bussilii-

osaan: pungeille tehtiva
tutkimukseen, joka on kayt:
nonliheistd sekd akateemise
tutkimusosuuteen, josta tu
myohemmin akateemisia julk
suja.

Hankkeen tavoite on tut
muksen lisiksi “mahdollis!
pyoraliikenteen seuraava loih
Suomessa”,

Finncycle-tutkimusta rahoi
vatja ohjasivat suomalaisista k
pungeista Helsinki, Hyvink
Joensuu, Jyviskyld, Kokka
Kuopio, Lahti, Oulu, Pori, R:
ma, Tampere, Turku ja Vaasa,
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Tutkittujen ulkomaisten verrokkikaupunkien perusteella voidaan tunnistaa joukko toimintatapoja, joiden systemaattinen ja pitkdjanteinen soveltaminen on ollut keskeista pydralilkkenteen
menestyksessa. Suomalaisissa kaupungeissa tulisi jatkossa kiinnittaa erityista huomiota seuraaviin osa-alueisiin:

1. Strategioihin sitoutuminen ja poliittinen tahto

Alankomaalaisissa kaupungeissa pyoraily on selkeasti tunnistettu strategiseksi ratkaisuksi liikenteen, ilmaston, terveyden ja kaupunkitilan haasteisiin. Strategiset ohjelmat (esim.
Mobility Plan, Spatial Strategy) ovat poliittisesti paattajia sitovia ja pitkajanteisia. Suomessa tarvitaan kunnianhimoisempia tavoitteita, jotka sitovat poliittisen paatéksenteon yli
valtuustokausien.

2. Rahoitus ja pitkdjanteisyys

Tutkituissa tanskalaisissa ja alankomaalaisissa kaupungeissa rahoitus muodostuu useista lahteista: kaupungin budjetti, provinssin tuki seka valtion tuki muodostavat pohjan ja sen
lisaksi useissa kaupungeissa autopysakoinnista kertyvia tuloja ohjataan pyoraliikenteen infran parantamiseeen ja pyorapysakoinnin kehittamiseen. Suomessa pydréliikenteen rahoitus
jaé usein muiden liikkumismuotojen varjoon eikd edes valtuustokauden mittaisia sitoutumuksia saada aikaiseksi. Seka valtion ettd kaupungin omassa rahoituksessa tulisi mahdollistaa
monivuotinen sitoutuminen laadukkaan pydréliikenneinfran suunnitteluun ja toteuttamiseen.

3. Maankayton kestavyys

Alankomaalaiset kaupungit — etenkin Utrecht — sallivat uutta maankayttoa ainoastaan, jos se voidaan kytkea korkeatasoiseen kavely-, pyora- ja joukkoliikenneverkkoon. Suomessa
maankayton ja likkumisen suunnittelu tapahtuvat lilan usein toisistaan irrallisina ja maapaolitiikkaa ohjaa usein muut prioriteetit kuin kestavyystavoitteet. Liikkumisen kytkenta osaksi
maankaytdon suunnittelua tulee vahvistaa ohjauskeinoilla ja suunnitteluohjeilla.

4. Toiminnanohjausprosessi strategian toimeenpanossa
Tutkituissa verrokkikaupungeissa on tyypillisesti kaytossa tarkkaan mietitty toiminnaohjausprosessi ja erilaisia arviointikehikkoja hankearviointeja varten. Niiden avulla varmistetaan,
etta ehdotetut hankkeet toteuttava strategian mukaisia tavoitteita. Suomessa investointiohjelmat eivat aina toteuta strategiaa.

5. Katuverkon hierarkian madérittely ja liikenteen rauhoittamisen periaatteet
Katuverkon hierarkian maarittely on ennakkoehto lilkkenteen rauhoittamiselle. Liikenteen rauhoittaminen taas on ennakkoehto kustannustehokkaalle pydralikenteen edistamiselle, jossa
niin 8-vuotiaat kuin 80-vuotiaat uskaltavat lilkkua pyoralla. Liikkenteen rauhoittamisella on useita muita ulkoisvaikutuksia (mm. melun, paastéjen ja onnettomuuksien vaheneminen).

6. Liikenteen rauhoittaminen fyysisin keinoin

Pelkan nopeusrajoitusta osoittavan liikkennemerkin vaihtamisen sijaan pitéisi siirtya systemaattisempaan ja syvallisempaan liikenteen rauhoittamiseen. Alankomaissa ja Tanskassa
nopeusrajoitusta ei koskaan muuteta pelkkaa liikennemerkkia muuttamalla vaan katuymparistc muokataan vastaamaan uutta nopeusrajoitusta. Ajoradan kaventaminen, erilaiset
hidasteet, kavennukset, sivuttaissiirtymat, katualueen istutukset ja muut kiinteat elementit, visuaaliset hidasteet seka pintamateriaalit ovat kaikki keinoja, joita el Suomessa viela
riittavasti hyddynneta. Tama on selked matalalla roikkuva hedelma, jolla olisi laajasti positiivisia vaikutuksia kaikkiin kaupunkilaisiin, el pelkdstdan pyarailijéihin.

7. Infran laatu ja jatkuvuus
Suomessa pyorainfran toteutuksessa esiintyy pirstaleisuutta ja laatupoikkeamia. Alankomaissa laatua pidetaan lahtGkohtana ja tinkimattomana edellytyksena: suunnittelun perusta on
CROW-suunnitteluohjeet, joita noudatetaan systemaattisesti. Jatkuvuus ja loogisuus ovat Kkriittisid — myds Suomessa tulee siirtyad maaran kasvattamisesta laadun parantamiseen.
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Tutkittujen ulkomaisten verrokkikaupunkien perusteella voidaan tunnistaa joukko toimintatapoja, joiden systemaattinen ja pitkajanteinen soveltaminen on ollut keskeista pyoraliikenteen
menestyksessa. Suomalaisissa kaupungeissa tulisi jatkossa kiinnittaa erityista huomiota seuraaviin osa-alueisiin:

8. Suunnitteluohjeen noudattaminen

Tutkituissa verrokkikaupungeissa pyoralilkkenteen infraa suunnitellaan tiukasti valtakunnallisiin suunnitteluohjeisiin tukeutuen. Erityisesti Alankomaiden CROW-organisaatio laatii ja
paivittaa suunnitteluohjeita saanndllisesti ja niita noudatetaan kaupunkien suunnitteluorganisaatiossa. Suunnitteluohjeisiin suhtaudutaan vakavasti ja niita pyritdan noudattamaan
santillisesti. Suomessakin on laadittu laadukas valtakunnallinen suunnitteluohje, mutta sen noudattamisessa on viela paljon toivomisen varaa.

9. Jalankulun ja pyoréilyn erottelu

Jalankulun ja pyérailyn erottelu on jo hiljalleen edennyt suomalaisissa kaupungeissa, mutta tehtavaa riittaa silti. Liian usein "hanskat tippuu” kun valmista suunnitteluratkaisua
jalankulun ja pyarailyn erottamiseksi ei loydy. Suomessakin pitaisi ottaa kayttéon alankomaalainen ajattelutapa, jossa uusilla ja innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan kokeilemalla
|oytaa ratkaisuja myods vaikeisiin suunnittelukohteisiin. Pelkan "shared spacen” kayttaminen lilkkenteen rauhoittamiseen on hieman laiskaa suunnittelua. Erityisesti risteysalueiden
suunnitteluun ja siella tapahtuvaan erotteluun tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

10. Risteysalueiden parempi suunnittelu

Tutkituissa verrokkikaupungeissa pyoraily on sujuvaa, erityisesti risteysalueilla. Lilkennepolitikkka ja kestdvan liikkumisen edistAminen nakyy liikennevalojen ohjauksessa, toisin sanoen
pyorailylle annetaan lilkkennevalokierrossa sitd enemman sekunteja mita lahempéana keskustaa ollaan. Useimmiten ei pyritd mahdollisimman pitkédan vihredan vaan mahdollisimman
lyhyeen punaiseen pydorailijdiden osalta. Tama on selkea matalalla roikkuva ja edullinen hedelma. Lilkennevalojen ohjaus on nopeaa ja edullista muuttaa nykyista enemman
pyoraliikennetta priorisoivaksi.

11. Pyoraopastimet vakioratkaisuksi

Tutkituissa verrokkikaupungeissa jalankulkua ohjataan jalankulkuopastimilla ja pyéréliikennetta ohjataan pyoraopastimilla. Tama pitaisi olla vakioratkaisu myts Suomessa, jossa
vasta otetaan varovaisia ensimmaisia askeleita pydraopastimen kaytdssd. Oma osansa tdssa on lainsaadanndssa joka sallii jalankulkuopastimen kéyton pydéraliikenteen ohjaamiseen.
Pydraopastin on likenteenohjauksen tydkalu joka mahdollistaa nykyistd monipuolisemman pyéraliikenteen ohjaamisen lilkkennevaloissa.

12. Liikennevalojen kriittinen tarkastelu

Suomessa liikkennevaloja on rakennettu ja rakennetaan edelleen vakioratkaisuna pieniinkin ruuhkautumisiin ja liikenneturvallisuusongelmiin. Se on laiskaa suunnittelua ja eraalla tavalla
silmien sulkemista todellisilta ongelmilta ja paremmilta ratkaisuilta. Erityisesti Alankomaissa on viime vuosina ryhdytty systemaattisesti vahentamaéan olemassa olevia liikennevaloja ja
korvaamaan niitd muilla ratkaisuilla. Samalla yleensa onnistutaan rauhoittamaan lilkennetta ja myds sujuvoittamaan useimpia ajosuuntia ja kulkumuotoja. Suomessakin tulisi suhtautua
nykyista kriittisemmin uusien liilkennevalojen rakentamiseen ja vahentaa liikennevalojen tarvetta liikennetta rauhoittamalla ja katuverkon hierarkiaa jasentamalla.

13. Tiemerkintdjen systemaattinen kiyttd pyoratieympéristossa

Tutkituissa verrokkikaupungeissa pyorailysta tehdaan helppoa ja loogista myds tiemerkintdjen avulla. Logiikka on usein hyvin samanlainen kuin autolilkkenteessa (katkoviivat,
sulkuviivat, ohjausviivat, kdantymisnuolet, saarekkeet). Suomessa tulisi laatia ohjeistus tiemerkintojen kayttoon pyoratieymparistossa ja kaupunkien tulisi ottaa tiemerkinnat
vakiintuneeksi tavaksi myos pyoraliikenteelle. Tama on matalalla roikkuva ja edullinen hedelma, silla pyoraliikkenteen tiemerkinnat ovat selvasti autoliikenteen tiemerkintgja
edullisempia ja autolilkkenteen tiemerkinnat tehdaan silti aina kustannuksia kyselematta.



Mita Hollannissa ja Tanskassa
tehdaan eri tavalla?

¢ Politiikka

« Strategioiden sitovuus
 Kunnianhimon taso

* Infran jatkuvuus

* Lilkkenteen rauhoittaminen
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Kiitos!
Kysymyksia?

harri.vaarala@tuni.fi
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